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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind introducerea unui mecanism de sprijin pentru consumatorii

casnici de energie electricé aflati in situatia de sdricie energetici

in temeiul art. 2 alin, (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificirile i completdrile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i funcfionare, Consiliul Economic §i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind
introducerea unui mecanism de sprijin pentru consumatorii casnici de energie electrica

aflafi in situafia de sardcie energetica.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile §i completirile ulterioare, in
sedinfa din data de 27.06.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare previzute in anexd, precum §i cu urmitoarele observatii:

e cu privire la art. 4 - Criterii de eligibilitate

Proiectul propune acordarea sprijinului pe baza unor praguri de venit— 1.784 lei net/lund
per membru pentru familii, respectiv 1.940 lei net/lund pentru persoane singure — aliniate cu
pragul de siricie relativd pentru anul 2024, conform datelor Eurostat. Aceasti abordare este
justificati in logica combaterii siriciei in sens larg, nsd considerdm ci siricia energeticd nu

se suprapune perfect cu siricia monetara.




Analizele efectuate sub procesul de elaborare a Planului National Social de Climi
aratd ci existd gospodirii care, degi depédgesc pragul de venit propus, triiesc in siricie
energetica ; din cauza unor factori multipli: consum energetic redus forfat
(underconsumption), cheltuieli disproportionate cu energia din cauza ineficientei locuintei,
lipsa accesului la surse alternative de energie sau vulnerabilitdti specifice (varstd Inaintats,
dizabilitati, copii mici etc.).

Totodati, anexa 1 confine criterii suplimentare precum gradul de handicap §i nevoia
de utilizare a unor dispozitive electronice medicale, Insd aceste criterii nu se regiisesc in
textul legii. !

Recomandare de completare:

Completarea criteriilor de eligibilitate prin includerea unor indicatori complementari
care reflectd realitatea sirdciei energetice, cum ar fi: raportul cheltuieli energetice/venit
>10% sau indicatori privind calitatea locuirii (tip clidire, grad de izolaie), vérsta gi/san
starea de sinatate. Aceastd abordare ar permite o targetare mai precisa a beneficiarilor §i o
utilizare mai eficienti a fondurilor publice.

e cu privire la art. 6 - Valoarea sprijinului acordat

Sprijinul propus, in cuantum de 50 lei/lunéd/gospodirie, constituie o formi de ajutor
necesard in contextul elimindrii mésurilor generale de compensare a preturilor la energie. Cu
toate acestea, considerim ci valoarea este modesti raportat la nivelul actual al facturilor, nu
tine cont de dimensiunea gospodériei sau de nivelul de consum si sezonalitatea consumului
(costuri semnificativ mai mari in perioada rece).

Recé)mandare de completare:

Reconsiderarea mecanismului de calcul al sprijinului, astfel Incét acesta si devina
proportional cu dimensiunea gospodiriei gi/sau cu consumul de bazi necesar, ajustabil in
functie de sezon sau regiune (de exemplu, cuantum sporit in lunile de iarn#), corelat cn
eventuale varia{ii de pret pe piata de energie.

In lipsa acestor ajustiri, existd riscul ca sprijinul si nu produci un impact
semnificativ asupra reducerii riscului de deconectare sau al evitdrii siriciei energetice
severe. |

e cu privire la art. 6 - Mecanismul digital de aplicare §i accesibilitate

Digitalizarea printr-o aplicatiec dedicatd, operati de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, este o inifiativa salutard in directia eficientizirii procesului administrativ. Totusi,
conditionarea accesirii sprijinului exclusiv de utilizarea unei aplicatii online, cu exceptia

sprijinului oferit punctual de autorititile locale sau oficii postale, poate reprezenta o barierd

de acces pentru categoriile cele mai vulrerabile.
il




Populatia in virstd, persoanele cu un nivel scizut de alfabetizare digitald sau
gospoddriile din mediul rural pot intdmpina dificultdfi in accesarea sprijinului, ceea ce poate
duce la excluderea neintentionati a unor beneficiari eligibili.

Recomandare de completare:

Asigurarea, prin prevederi clare, a unui canal alternativ de acces echivalent, prin
intermediul autorititilor locale si al oficiilor postale, nu doar ca solufie de asistentd, ci ca
mecanism egal in drepturi cu cel digital.

e cuprivire la art. 10 - Obligatia de informare a publicului nu se regiiseste in textul
legii, iar la art 10 alin.(5) obligatia de a furniza informatii cu privire la tichetul fizic
cade exclusiv in sarcina Postei Roméne. Considerim ci acest beneficiu social trebuie
comunicat masiv citre publicul larg, o comunicare asumatii din partea ministerelor
de resort care si includi autorititile locale i Pogta Roméni.

Recomandare de completare:

Ministerul de resort are obligatia de a informa la nivel national, prin mijloace mass
media si presa locald, despre programul de eliberare al tichetelor de energie si etapele de
parcurs pentru beneficiari. Este, de asemenea, recomandabila organizarea unor campanii de
informare si instruire in teritoriu, pentru a facilita accesul la acest sprijin in rdndul
categoriilor vulnerabile.

Necesitatea completirii masurii prin interventii structurale

Sprijinul propus are un caracter temporar $i se limiteazd la compensarea partiald a
facturilor de energie electricd. Desi binevenit in actualul context socio-economic, acest tip
de intervenfie este, prin natura sa, paliativ §i nu adreseaza cauzele structurale ale sdriciei
energetice,

Pentru a asigura sustenabilitatea si impactul pe termen lung, este necesari integrarea
acestui mecanism Intr-un cadru mai amplu de politici sociale §i investitionale, care sé includa
programe dedicate de renovare energetic# a locuintelor vulnerabile, cu accent pe clidirile
unifamiliale §i izolate din mediul rural; mésuri de sprijin pentru achizifia de echipamente
eficiente energetic (electrocasnice, iluminat, aparate de incilzire); servicii de consiliere
energetici la nivel local; dezvoltarea de instrumente complementare care si asigure tranzitia
de la sprijin financiar pasiv la independenta energeticd si rezilienti a gospodiriilor

vulnerabile,

Pregedinte,
Sterici FUDULEA




Propuneri de modificare aferente

proiectului de Ordonanti de urgentd a Guvernului privind introducerea unui mecanism de sprijin pentru

consumatorii casnici de energie electricd aflati in situatia de sirdcie energeticd

1:;? Text initial Text propus Motivare
1. | Art. 15 - (1) Sprijinul, precum si costurile

cu serviciile prestate de CNPR se suporta
din bugetul de stat alocat MMFTS in acest
scop, prin ANPIS.

(2) ANPIS si structurile sale deconcentrate,
in baza validéarii, conform art.11 alin (1) lit
e), calculeazd suma necesard pentru
acordarea sprijinului, soliciti MMFTSS
deschiderea de credite bugetare si o vireazi
lunar cédtre CNPR. Modalitatea de virare,
precum §i datele la care se va face virarea
sumelor fiind stabilite prin convenfia
previzuti la art. 3 lit.h).

(3) In primele 5 zile lucritoare ale fiecarei
luni, CNPR furnizeazi ANPIS o situatie In
detaliu a tuturor platilor efectuate in luna
anterioardi din care sa reiasd toate
informatiile necesare pentru identificarea
facturii, furnizorului, locului de consum,
valoarea energiei electrice din facturd si
subventie.

(4) Sumele virate cu titlu de sprijin si
neutilizate pénd la 31 martie 2026 pot fi




folosite pentru plata facturilor aferente
perioadei de acordare a sprijinului si ulterior
acestei date, In termenul de valabilitate a
previazut la art. 7 alin.(7) .

(5) Sumele cu titlu de sprijin rdmase
neutilizate dupd 1incetarea valabilitifii
tichetului de energie se returneazi la ANPIS
de citre CNPR, in termen de 30 de zile de la
Incetarea valabilititii tichetului de energie
potrivit prevederilor art. 7 alin.(7).

(6) Pe toate anexele cu defalcarea costurilor
pe locurile de consum aferente facturilor pe
baza c#rora se facturcazd consumul de
energie electricd, incepind cu luna iulie
2025 furnizorii de energie electrici au
obligatia sd adauge un cod de bare aferent
fiecdrui loc de consum. Modificarea se va
aduce la cunostinta clientilor.

(7) Furnizorii de energie electrici au
obligatia si adauge, incepind cu luna
iulie 2025, in factura in format XML
transmisd In sistemul eFactura, iIn
cimpurile BG-32, BT-160 si BT-161 lista

Se elirmind.

In ceea ce priveste prevederea “(...)
incepdnd cu luna iulie 2025 furnizorii de
energie electricd au obligatia sd adauge un
cod de bare aferent fiecdrui loc de consum
(...)” trebuie avut in vedere faptul ci este
imposibil de aplicat si se impune instittuirea
unei solutii tranzitorii.

Aviind in vedere faptul ca facturile care se
emit in luna julie cu consum si de iulie vor
fi fard cod de bare pe ele, respectiv fird
posibilitatea de fi 1incasate prin Posta
Romané, iar o facturd emisa 1n 4-5 Iulie va
fi la termen de plata pani la final de august,
cand va fi platforma (acele maxim 60 de zile
de la data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti), clientii vor fi obligati
sd le plateascd fard a beneficia de ajutor.

Prevederea de la alin. (7) nu este relevanti
pentru scopul proiectului de ordonanti de
urgentd.

Art, 15 alin. (6)-(8) instituie obligatii
tehnice si de raportare In sarcina furnizorilor
de energie electrici ncepind cu luna iulie




POD-urilor si valoarea defaleati a
energiei electrice facturate,

(8) ANAF pune la dispozitie datele colectate
prin sistemul e-factura aferente facturilor de
energie din situatia prevazutd la art. 15 alin

@3).

2025, fard s {ind cont de modul in care
ajutorul de energie se acordi efectiv (in baza
CNP, nu POD), schimbarea lunari a
statutului  de vulnerabil, limitirile si
costurile semnificative ale sistemelor de
facturare, constringeri legate de integrarea
in e-Factura (inclusiv lipsa accesului in SPV
pentru clientii casnici).

La art. 15, dupd alin. (8) se introduce un
alineat nou, alin, (9), avind urmidtorul
cuprins:

(9) Metodologia de implementare tehnica
a obligatiilor previzute la alin. (6) si (8) se
aprobd prin ordin al ANRE/ANAF,
elaborat in consultare cu furnizorii si
entitiitile implicate.




